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Kvinder og piger | katastrofer

Ligestilling og kvinders deltagelse i gkonomien og beslut-
ningsprocesser stod everst pa dagsordenen ved World
Economic Forum i januar 2018. Det sterste emne i me-
dierne og debatten i 2017 var #MeToo-kampagnen. Og
ogsé kvinders rettigheder i udviklingslandene har heldigvis
faet nyt fokus de senere &r.

En gruppe af kvinder stéar dog fortsat i skyggen. Kvinder
0g piger er langt mere udsat end maend i forbindelse
med katastrofer, hvad end de skyldes naturen eller er
menneskeskabte som krig og konflikt. Konkret bliver flere
end to ud af tre kvinder udsat for vold i forbindelse med
katastrofer.

Det er ofte allerede eksisterende sociale normer og kens-
roller, der spiller en rolle i kvinders evne til at overleve en
katastrofe. Og i krisetider, nar familieliv og samfundets
systemer forstyrres eller adeleegges, bliver kansforskelle
ofte forsteerket.

CARE Danmarks rapport "Women and Girls in
Emergencies” peger pa, hvordan det internationale
samfund - herunder organisationer som CARE - ikke

har tilstreekkeligt fokus pa problemet. Det har katastrofale
folger for kvinders evne til at overleve, klare sig under og
komme sig efter humaniteere katastrofer.

Rapporten paviser blandt andet at;
e Kuvinder er langt mere udsatte end maend i
forbindelse med katastrofer;
e Der mangler i hej grad data om omfanget af
problemet;
e Specifik og malrettet statte til kvinder i katastrofer
er voldsomt underfinansieret;

De seerlige problemer, kvinder oplever, er meget omtalt i
den litteratur og de undersagelser, der findes pa omradet.
Men der mangler konkrete data. Derfor har rapporten ogsa
fokus pa at prassentere data inden for en raskke omrader:

Konsbaseret vold

e Konsbaseret vold rammer 70 procent af kvinder i
katastrofer.
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e | Syrien, hvor konflikt
har edelagt store
dele af landet, har 67
procent af kvinderne
oplevet en eller anden

form for 2ud af 3
afstraffelse fra kvinder

deres eegtefeelle.

e FN skenner, at 92
procent af de cirka 500.000 flygtninge fra Myanmar,
der har oplevet vold, er kvinder.

e Som et resultat af konflikten i Yemen, er
boernesegteskaber steget fra 32 procent i 2013 til 52
procent de seneste ar.

Kensbaseret vold er et stort globalt problem, der isaer
rammer kvinder, og har konsekvenser for alle aspekter af
deres liv. Sandsynligheden for at opleve kensbaseret vold
stiger i forbindelse med katastrofer, hvor mere end 70
procent af kvinder har oplevet en eller flere former for vold
sammenlignet med 35 procent

af kvinder pé& globalt plan -

hvilket i sig selv er en hgj andel.

Modresundhed

e 60 procent af alle kvin-
der, der i forbindelse
med en gravidtet der
af &rsager, der kunne
have veeret undgéet,
dor i forbindelse med
katastrofer.

e Sandsynligheden for, at
en kvinde der i forbind-
else med graviditet eller
fodsel, er 1 til 4900 i ud- ng
viklede lande, 1 til 180 i dﬁdelighed
udviklingslande, og 1 til
54 i lande, der er kategoriseret som skrabelige.

| humaniteere situationer overses vigtigheden af at levere
sundhedsydelser specifikt rettet mod kvinders sundhed
ofte. Det skyldes, at mange humaniteere operationer forst
og fremmest prioriterer adgang til rent vand, mad og husly.
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Manglen pa sundhedsydelser er den sterste arsag til
dedsfald og sygdom blandt kvinder i den fededygtige alder,
0g begreenset adgang til sundhedspleje under og efter en
katastrofe er med til at @ge undererneering og dedelighed
for iseer madre og speaedbarn.

Kvinders oskonomiske og
sociale rettigheder
e Kun ni procent af dem,
der ejer land i konflikt-
ramte eller post-konflikt
lande er kvinder. Det er 19
procent pa globalt plan.
e 70 procent af de kvinder,
der er flygtet fra Nigeria til
Niger mangler adgang til
indkomstskabende akti-
viteter, da humaniteere indsatser sjeeldent prioriterer
jobmuligheder for kvinder.
e | Yemen har op til 30 procent af internt fordrevne
husholdninger et kvindeligt overhoved sammenlignet
med cirka ni procent for den nuveerende krise.

Mangel pa
indkomst-
muligheder

Husstande med et kvindeligt overhoved er blandt de mest
sérbare og fattige pa grund af en lavere social status og ud-
stodelse i samfundet. Disse husstande er ofte fattigere end
husstande med et mandligt overhoved. Det humaniteere
samfund bidrager ogsa til kvinders udsatte position ved at
udstede registreringskort til flygtninge i navnet pa manden

i husstanden. Dette betyder, at kvinder bliver athaengige

af meend, hvis de vil have adgang til humaniteer bistand,
hvilket har direkte indvirkning pa kvinders liv.

Manglende finansiering

og viden om kvinder i

katastrofer

e | 2017 gik mindre end 0,1

procent af alle humanitaere midler

- Ing.en. til kensbaseret vold. Det er et

f|nan Iel‘lng chokerende lavt tal, da 70 procent
af kvinder i katastrofer oplever en
eller flere former for vold.
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e | 2014 var mindre end én procent af al bistand
til skrebelige stater malrettet ligestilling mellem
konnene.

e Mellem 2011 og 2014 havde mindre end to
procent af alle humaniteere programmer som
eksplicit mal at fremme ligestilling mellem ken-
nene.

Pa trods af det store antal kvinder og piger, der er ramt
af humaniteere katastrofer, og at de er i sterre risiko for
vold og diskrimination, afspejles det ikke i niveauet af
humaniteere bevillinger. Samtidig er der store huller i de
data, der viser hvordan og i hvilken grad, katastrofer
har konkrete konsekvenser for kvinder og piger.

Det er tilfeeldet til trods for enighed pé tvaers af FN-
institutioner og NGO’er om, at kvinder og piger pa
mange niveauer er hardere ramt af humanitaere
katastrofer end meend.
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Kvinder og piger bliver uforholdsmaessigt hardere péavirket Kvinder er kernen i at skabe en holdbar overgang fra krise
af konflikter og naturkatastrofer. Men der mangler i hej grad  til stabilitet bade pé familie-, samfunds- og nationalt niveau.

viden om omfanget af problemet og specifik og mélrettet Investeringer i at styrke kvinder og deres evne til at lede
stotte til kvinder i katastrofer. | dag er omradet voldsomt samt at udvide deres muligheder for beskeeftigelse kan
underfinansieret. Der er brug for, at en lang reekke af de bidrage til at give familier baeredygtige indteegtskilder og

aktarer, der beskasftiger sig med katastrofer, investerer i og  levebrad. Et fokus pa ligestiling og kvinders deltagelse i
zendrer adfeerd i forhold til disse udsatte kvinder og piger beslutningsprocesser har saledes potentiale til at binde
gennem mélrettede ligestilingsprogrammer i udviklings- og  humanitaer bistand og langsigtet udvikling bedre sammen.
humaniteere indsatser (se konkrete anbefalinger nedenfor).
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Helt overordnet skal der vaere langt staerkere fokus pa
kansforskelle og eksplicit arbejdes med at inkludere kans-
aspekter pa alle niveauer af humaniteert arbejde, bade hvad
angar finansiering, programmering og implementering.

Manglen pé viden og registrering af data om kvinder og
piger i katastrofer er en stor udfordring. Den bliver vi ngdt
til at handtere, hvis vi skal lefte vores humaniteere ansvar
ogsa i forhold til kvinder og piger. Det ansvar hviler pa
CARE selv og andre NGO'er, FN — samt de stater, hvor
katastroferne finder sted.

Den anden store udfordring handler om finansiering — og
den er delvist afledt af manglende viden. Her skal inter-
nationale donorer som FN, EU og nationale donorer som
Danida i langt hejere grad have fokus pé kvinder i katastro-
fer og ligestilling som et strategisk fokus. Donorerne skal
give omrédet hejere skonomisk prioritet. Bade CARE og
andre ligesindede organisation har pligt til at blive bedre

til at udforme programmer, der er mélrettet den ulighed,
kvinder oplever i katastrofer.

Lees nogle af de politiske anbefalinger her — og se dem i
deres fulde leengde i rapporten:
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Anbefalinger til internationale og nationale
humanitaere organisationer

e Styrk kvinder og piger gennem @get deltagelse i planlsegning og beslutningsprocesser i
alle stadier af en katastrofe, herunder forebyggelse, respons, genopbygning og
rehabilitering.

¢ Programmer for kvinder, der gor det muligt at brodfede og beskytte sig selv og deres
familier, bor veere en veesentlig del af alle humanitaere indsatser, herunder genopbygnings-
indsatser i form af indtaegtsskabende aktiviteter.

¢ Humaniteere og udviklingsakterer bgr konsultere og involvere en bred vifte af kvinder i
deres bolig-, jord- og ejendomsretsprogrammer og stette kvinder i ledelses- og
beslutningsprocesser i forbindelse hermed.

¢ Styrk monitorerings- og evalueringsmekanismer for at ggre det nemmere at indsamle
den ngdvendige viden, der kan skabe evidensgrundlaget for fremtidige programmer.

Anbefalinger for regerinﬂer i lande pavirket af

naturkatastrofer og konflikt

¢ Udvid kvinders adgang til indkomstskabende aktiviteter, der gar det muligt for dem at
brodfode og beskytte sig selv og deres familier.

» Vzer opmaerksom pa og tag hejde for gget risici for kensbaseret vold ved udformning af
politikker og planer om katastrofehandtering. Det kan handle om ekstra tiltag mod
kansbaseret vold - herunder relevant straffelovgivning.

e Sgrge for beskyttelse af mennesker, der bor i midlertidige boliger efter katastrofer med
et seerligt fokus pa kvinder.
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